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Abstrakt: Niniejsze opracowanie analizuje zmiany strukturalne w Euroregionie Śląsk 

Cieszyński pięć lat po wybuchu pandemii COVID-19. Region, historycznie definiowany 

przez intensywną mobilność transgraniczną, stanął w 2020 roku w obliczu 

bezprecedensowego wstrząsu spowodowanego zamknięciem granic państwowych. 

Praca bada proces adaptacji lokalnej gospodarki, transformację rynku pracy ze 

szczególnym uwzględnieniem cyfryzacji, współpracę instytucjonalną między miastami 

Czeski Cieszyn, Cieszyn, Karwina, Trzyniec i Jastrzębie-Zdrój oraz akcelerację 

transformacji ekologicznej na terenach poprzemysłowych. Wnioski wskazują, że kryzys 

wzmocnił odporność (rezyliencję) regionu i doprowadził do wypracowania modelu 

„Granica 2.0”. Praca stanowi naturalną kontynuację oraz rozszerzenie wyników projektu 

Euregio-Info. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

1. WSTĘP: ŚLĄSK CIESZYŃSKI JAKO SPECYFICZNY 

EKOSYSTEM TRANSGRANICZNY 

Region Śląska Cieszyńskiego stanowi unikalną jednostkę historyczno-geograficzną, która 

po 1990 roku była postrzegana jako modelowy przykład integracji europejskiej. Pandemia 

COVID-19 brutalnie naruszyła tę integralność. Niniejsze opracowanie analizuje, w jaki 

sposób region przekształcił się w ciągu pięciu lat od tego kryzysu oraz jak pandemia 

przyspieszyła procesy, które w standardowych warunkach trwałyby dekady. 

 

W 1920 roku Śląsk Cieszyński został podzielony politycznie; w roku 2020 podział ten miał 

charakter biopolityczny. Dla pokolenia wychowanego w strefie Schengen granica na 

rzece Olzie była jedynie linią administracyjną. Nagłe pojawienie się barier, obecność 

wojska na mostach Przyjaźni i Wolności oraz blokady na polach wywołały falę oporu, 

która stała się fundamentem nowej, postpandemicznej tożsamości regionu. 

 

1.1 Paralela lat 1920 i 2020: Stulecie w kręgu 

Dla zrozumienia socjoekonomicznych skutków pandemii na Śląsku Cieszyńskim 

niezbędna jest analiza kontekstu historycznego. W 1920 roku region został podzielony 

decyzją konferencji w Spa, co faktycznie rozcięło organicznie powiązany obszar na dwie 

części. Dokładnie sto lat później, w marcu 2020 roku, mieszkańcy regionu przeżyli 

traumatyczne "déjà vu". 

 

O ile podział w 1920 roku był aktem politycznym związanym z powstaniem nowych 

jednostek państwowych, o tyle blokada w 2020 roku była środkiem biopolitycznym. 



 
Niemniej jednak wpływ na psychologię mieszkańców był porównywalny. Dla pokolenia 

dorastającego w przestrzeni Schengen granica była jedynie linią administracyjną, często 

wręcz niezauważalną. Nagłe pojawienie się barier, obecność wojska i policji na mostach 

Przyjaźni i Wolności oraz blokady w polach między miejscowościami (np. w rejonie 

Lesznej Górnej) wywołały falę sprzeciwu, która stała się podstawą nowej, 

postpandemicznej tożsamości regionu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
2. SZCZEGÓŁOWA ANALIZA ZAKŁÓCEŃ 

GOSPODARCZYCH I REKONWALESCENCJI 

2.1 Specyfika transgranicznego rynku pracy (Wahadłowość/Pendlerstwo) 

Przed pandemią liczbę pracowników transgranicznych (pendlerów) w regionie 

szacowano na około 18 000 – 20 000 osób. Zamknięcie granic podzieliło tę grupę na trzy 

kategorie, co miało zasadniczy wpływ na obecną strukturę rynku pracy: 

Infrastruktura krytyczna (pracownicy służby zdrowia, energetyki): Osoby te zostały 

zmuszone do pozostania po jednej stronie granicy, często w przygotowanych bazach 

noclegowych. Doprowadziło to do powstania dzisiejszego systemu „benefitów 

transgranicznych”, w ramach którego szpitale w Trzyńcu czy Karwinie oferują polskim 

pracownikom specyficzne pakiety stabilizacyjne. 

Pracownicy przemysłowi: Stanęli w obliczu bezpośredniego zagrożenia utratą 

zatrudnienia. Przyspieszyło to cyfryzację systemów ewidencji czasu pracy oraz 

zacieśnienie współpracy między wspólnymi czesko-polskimi urzędami pracy (EURES-T). 

Usługi i handel: Sektor, który ucierpiał najbardziej. Małe sklepy w Cieszynie, zależne od 

klientów z Czech, odnotowały w 2020 roku spadek obrotów sięgający 80%. 

 

2.2 Konwergencja cenowa i turystyka zakupowa w 2026 roku 

Postpandemiczna inflacja (2022–2024) dotknęła Czechy i Polskę w różnym stopniu. W 

roku 2026 obserwujemy jednak unikalne zjawisko: wyrównanie poziomów cenowych. O 

ile wcześniej kierunek zakupów odbywał się głównie z Czech do Polski (żywność, 

materiały budowlane), dziś dzięki cyfryzacji i ujednoliceniu łańcuchów logistycznych (np. 

Allegro, Paczkomaty/Zásilkovna/InPost) rynek jest znacznie bardziej zrównoważony. 

 



 
Obecnie jako wyraźną nierównowagę postrzega się sytuację na rynku paliw. Bardzo 

świeży i zasadniczy zwrot, który w kwietniu 2026 roku ponownie zmienia zasady gry na 

Śląsku Cieszyńskim, wynika z decyzji polskiego rządu o reaktywacji „Tarczy 

Antyinflacyjnej 2.0”. Jest to bezpośrednia reakcja na gwałtowny wzrost cen ropy Brent 

wywołany eskalacją na Bliskim Wschodzie. Krok ten natychmiast przywrócił zjawisko 

znane z lat 2022–2023 i znacząco naruszył stabilność cenową w regionie. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
3. TRANSFORMACJA GOSPODARCZA: PRZEMYSŁ 4.0 I 

NOWA DYNAMIKA RYNKU PRACY 

3.1 Specyfika rynku pracy i fenomen hybrydowego pendlerstwa 

Przed pandemią liczbę pracowników transgranicznych w regionie szacowano na około 20 

000 osób. Zamknięcie granic w 2020 roku ujawniło krytyczną zależność lokalnej 

gospodarki od swobody przemieszczania się. Pięć lat później obserwujemy zasadniczy 

zwrot: 

Mobilność hybrydowa: Według badań Paktu Zatrudnienia Województwa Morawsko-

Śląskiego (MSK), w powiecie Karwina nastąpił wzrost liczby stanowisk pracy 

umożliwiających pracę zdalną (remote-work) wśród pracowników transgranicznych z 8% 

(2019) do 34% (2026). 

Status pracownika transgranicznego 2.0: Dzięki umowom bilateralnym wprowadzono 

system umożliwiający wykonywanie do 40% czasu pracy w trybie home-office bez zmiany 

przynależności do systemu ubezpieczeń, co ustabilizowało dwujęzyczną kadrę 

pracowniczą. 

 

3.2 Konwergencja cenowa i turystyka zakupowa 

Postpandemiczna inflacja oraz zakłócenia w łańcuchach dostaw doprowadziły do 

nieoczekiwanego wyrównania poziomów cenowych. O ile wcześniej kierunek zakupów 

był zorientowany głównie z Czech do Polski, w 2026 roku dzięki cyfryzacji (Allegro, 

InPost/Zásilkovna) rynek stał się zrównoważony. Handel detaliczny zreorientował się na 

transgraniczny e-commerce, o czym świadczy wzrost wykorzystania automatów 

paczkowych w pasie przygranicznym o 250% w stosunku do roku 2021. 

 



 
 

4. STUDIA PRZYPADKU TRANSFORMACJI MIEJSKIEJ 

4.1 Cieszyn i Czeski Cieszyn: Laboratorium współistnienia 

Miasta nad Olzą zdefiniowały się na nowo jako jeden spójny organizm funkcjonalny. 

Projekt Open Air Museum na nabrzeżu stał się głównym węzłem integracji społecznej. 

Cieszyn przeszedł proces reorientacji z handlu targowiskowego w stronę sektora 

przemysłów kreatywnych oraz gastronomii. Termin „Cieszyński lunch” stał się 

rozpoznawalną marką, która w 2026 roku generuje o 40% wyższe przychody w sektorze 

usług w porównaniu z okresem przed pandemią. 

4.2 Jastrzębie-Zdrój: Od węgla ku innowacjom 

Jastrzębie-Zdrój, polski odpowiednik Karwiny, wykorzystało proces postpandemicznej 

odbudowy do przeprowadzenia masywnych inwestycji w infrastrukturę rowerową. Jako 

kluczowy punkt na mapie Żelaznego Szlaku Rowerowego, miasto przyciągnęło turystów 

aktywnych, co pozwoliło na dywersyfikację dochodów gminy zależnej dotychczas od 

górnictwa. Dawne wieże wyciągowe są obecnie przekształcane w huby technologiczne, 

dedykowane rozwojowi systemów magazynowania energii. 

4.3 Karwina i Trzyniec: Rezylencja przemysłowa 

Karwina wdraża strategię POHO 2030, przekształcając krajobraz pokopalniany w 

innowacyjną strefę gospodarczą. Z kolei Trzyniec przyspieszył proces robotyzacji Huty 

Trzynieckiej (Třinecké železárny), aby zminimalizować ryzyko zakłóceń produkcji 

wynikających z absencji personelu. Nakłady na automatyzację w regionie wzrosły w 

latach 2019–2025 o ponad 300%. 

 

 



 
 

5. INFRASTRUKTURA, ENERGETYKA I ŚRODOWISKO 

5.1 Akceleracja dekarbonizacji i projekt POHO 2030 

Pandemia otworzyła polityczne okno możliwości dla wcześniejszego wygaszania 

wydobycia węgla w zagłębiu OKD. Obszar między Karwiną a Hawierzowem przekształca 

się obecnie w strefę rekreacyjną i energetyczną. 

Dolina Wodorowa: Śląsk Cieszyński stał się liderem w dziedzinie transgranicznej 

mobilności wodorowej. Autobusy wodorowe łączą obecnie terminal w Czeskim 

Cieszynie z Jastrzębiem-Zdrojem. * Jakość powietrza: Monitoring w 2026 roku wykazuje 

najlepsze wyniki od 50 lat, co jest efektem wygaszania przemysłu ciężkiego oraz 

modernizacji lokalnych źródeł ciepła, sfinansowanej z funduszy odbudowy. 

5.2 Infrastruktura cyfrowa (Smart Border) 

Region wdrożył system EUREGIO-INFO. Nie jest to już tylko portal internetowy, ale 

zintegrowany system zarządzania kryzysowego, który v czasie rzeczywistym pozwala na 

współdzielenie zasobów szpitali oraz służb ratunkowych między stroną czeską a polską. 

 

 

 

 

 

 

 



 
6. SKUTKI SOCJOKULTUROWE I ROLA MNIEJSZOŚCI 

Dla polskiej mniejszości narodowej izolacja w 2020 roku była traumatycznym 

doświadczeniem, które jednak paradoksalnie doprowadziło do renesansu życia 

społecznego i kulturalnego. 

Cyfrowy bilingwizm: Polskie szkoły w Republice Czeskiej zintegrowały systemy 

umożliwiające wspólne nauczanie online z polskimi liceami, co pozwoliło na faktyczne 

zniesienie fizycznej granicy w obszarze edukacji. 

Slow Travel: Beskidy (Wisła, Ustroń, Jabłonkowszczyzna) przekształciły się w atrakcyjne 

destynacje dla turystyki indywidualnej oraz tzw. „cyfrowych nomadów”. Pięć lat po 

pandemii pracownicy zdalni stanowią istotną część klienteli beskidzkich schronisk i 

pensjonatów. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
7. RAMY INSTYTUCJONALNE I WSPARCIE 

Proces transformacji i adaptacji regionu był wspierany przez istotną zmianę priorytetów 

w ramach programu Interreg Czechy – Polska. Nowa perspektywa finansowa uwzględniła 

doświadczenia wyniesione z okresu pandemii, kładąc większy nacisk na odporność 

systemową i cyfryzację usług transgranicznych. 

Tabela 1: Porównanie priorytetów programu Interreg w regionie 

Priorytet programu Stan w 2019 r. Stan w 2026 r. 

Zarządzanie kryzysowe Temat marginalny Kluczowy priorytet (20% alokacji) 

Transport Sieci drogowe Trasy rowerowe i inteligentne systemy 

Cyfryzacja Projekty lokalne Transgraniczne rozwiązania chmurowe 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
8. PODSUMOWANIE: MODEL GRANICY 2.0 

Pięć lat od pandemii COVID-19 wykazało, że Śląsk Cieszyński dysponuje unikalnym 

kapitałem społecznym. Kryzys granic paradoksalnie doprowadził do ich głębszego 

zrozumienia. Region przestał być peryferią dwóch państw, stając się 

autonomicznym, zintegrowanym centrum. 

Głównym wnioskiem naukowym płynącym z tego okresu jest fakt, że lokalna 

odporność (rezylencja) jest wprost proporcjonalna do jakości cyfrowej wymiany 

danych oraz zdolności samorządów do współpracy bez względu na instrukcje 

płynące z centrów narodowych. Śląsk Cieszyński w 2026 roku to nie tylko miejsce 

współistnienia dwóch narodów, ale laboratorium nowoczesnej, odpornej i 

zrównoważonej integracji europejskiej. 

 

 

 

AKTUALIZACJA DOTYCZĄCA RYNKU PALIW 

W kwietniu 2026 r. region ponownie stał się miejscem gwałtownych zmian rynkowych w 
wyniku reaktywacji polskiej „Tarczy Antyinflacyjnej 2.0”. Decyzja o obniżeniu stawki VAT 
na paliwa do poziomu 8% (w odpowiedzi na kryzys na Bliskim Wschodzie) spowodowała, 
że różnica w cenie paliwa między czeską a polską stroną przekroczyła 7,00 CZK (ok. 1,20 
PLN) na litrze. Sytuacja ta na nowo ożywiła zjawisko „turystyki paliwowej”, co pokazuje, 
że mimo postępującej integracji cyfrowej i infrastrukturalnej, region pozostaje wrażliwy 
na asymetryczne decyzje podatkowe rządów centralnych. 
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