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Abstrakt: Niniejsze opracowanie analizuje zmiany strukturalne w Euroregionie Slask
Cieszynski pieé¢ lat po wybuchu pandemii COVID-19. Region, historycznie definiowany
przez intensywng mobilnos¢ transgraniczng, stangt w 2020 roku w obliczu
bezprecedensowego wstrzgsu spowodowanego zamknieciem granic panstwowych.
Praca bada proces adaptacji lokalnej gospodarki, transformacje rynku pracy ze
szczegbdlnym uwzglednieniem cyfryzacji, wspotprace instytucjonalng miedzy miastami
Czeski Cieszyn, Cieszyn, Karwina, Trzyniec i Jastrzebie-Zdréj oraz akceleracje
transformacji ekologicznej na terenach poprzemystowych. Wnioski wskazuja, ze kryzys
wzmocnit odpornos¢ (rezyliencje) regionu i doprowadzit do wypracowania modelu
»Granica 2.0”. Praca stanowi naturalng kontynuacje oraz rozszerzenie wynikéw projektu

Euregio-Info.



Regionalni sdruzeni
A TESINSKE
SLEZSKO

1. WSTEP: SLASK CIESZYNSKI JAKO SPECYFICZNY
EKOSYSTEM TRANSGRANICZNY

Region Slaska Cieszynskiego stanowi unikalna jednostke historyczno-geograficzna, ktéra
po 1990 roku byta postrzegana jako modelowy przyktad integracji europejskiej. Pandemia
COVID-19 brutalnie naruszyta te integralnos¢. Niniejsze opracowanie analizuje, w jaki
sposob region przeksztatcit sie w ciggu pieciu lat od tego kryzysu oraz jak pandemia

przyspieszyta procesy, ktére w standardowych warunkach trwatyby dekady.

W 1920 roku Slask Cieszynski zostat podzielony politycznie; w roku 2020 podziat ten miat
charakter biopolityczny. Dla pokolenia wychowanego w strefie Schengen granica na
rzece Olzie byta jedynie liniag administracyjng. Nagte pojawienie sie barier, obecnosc¢
wojska na mostach Przyjazni i Wolnosci oraz blokady na polach wywotaty fale oporu,

ktéra stata sie fundamentem nowej, postpandemicznej tozsamosci regionu.

1.1 Paralela lat 1920 i 2020: Stulecie w kregu

Dla zrozumienia socjoekonomicznych skutkéw pandemii na Slasku Cieszyriskim
niezbedna jest analiza kontekstu historycznego. W 1920 roku region zostat podzielony
decyzjg konferencji w Spa, co faktycznie rozcieto organicznie powigzany obszar na dwie
czesci. Doktadnie sto lat pdzniej, w marcu 2020 roku, mieszkancy regionu przezyli

traumatyczne "déja vu".

O ile podziat w 1920 roku byt aktem politycznym zwigzanym z powstaniem nowych

jednostek panstwowych, o tyle blokada w 2020 roku byta srodkiem biopolitycznym.
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Niemniej jednak wptyw na psychologie mieszkaricéw byt poréownywalny. Dla pokolenia
dorastajacego w przestrzeni Schengen granica byta jedynie linig administracyjna, czesto
wrecz niezauwazalng. Nagte pojawienie sie barier, obecnos¢ wojska i policji na mostach
Przyjazni i Wolnos$ci oraz blokady w polach miedzy miejscowosciami (np. w rejonie
Lesznej Gobrnej) wywotaty fale sprzeciwu, ktéra stata sie podstawg nowej,

postpandemicznej tozsamosci regionu.
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2. SZCZEGOLOWA ANALIZA ZAKLOCEN
GOSPODARCZYCH | REKONWALESCENCIJI

2.1 Specyfika transgranicznego rynku pracy (Wahadtowosé¢/Pendlerstwo)

Przed pandemia liczbe pracownikdéw transgranicznych (pendlerow) w regionie
szacowano na okoto 18 000 — 20 000 osbéb. Zamkniecie granic podzielito te grupe na trzy

kategorie, co miato zasadniczy wptyw na obecng strukture rynku pracy:

Infrastruktura krytyczna (pracownicy stuzby zdrowia, energetyki): Osoby te zostaty
zmuszone do pozostania po jednej stronie granicy, czesto w przygotowanych bazach
noclegowych. Doprowadzito to do powstania dzisiejszego systemu ,benefitow
transgranicznych”, w ramach ktérego szpitale w Trzyncu czy Karwinie oferujg polskim

pracownikom specyficzne pakiety stabilizacyjne.

Pracownicy przemystowi: Staneli w obliczu bezposredniego zagrozenia utrata
zatrudnienia. Przyspieszyto to cyfryzacje systemoéw ewidencji czasu pracy oraz

zaciesnienie wspotpracy miedzy wspoélnymi czesko-polskimi urzedami pracy (EURES-T).

Ustugi i handel: Sektor, ktory ucierpiat najbardziej. Mate sklepy w Cieszynie, zalezne od

klientow z Czech, odnotowaty w 2020 roku spadek obrotow siegajacy 80%.

2.2 Konwergencja cenowa i turystyka zakupowa w 2026 roku

Postpandemiczna inflacja (2022-2024) dotkneta Czechy i Polske w réznym stopniu. W
roku 2026 obserwujemy jednak unikalne zjawisko: wyréwnanie poziomoéw cenowych. O
ile wczesniej kierunek zakupéw odbywat sie gtéwnie z Czech do Polski (zywnosg,
materiaty budowlane), dzis dzieki cyfryzacji i ujednoliceniu taricuchoéw logistycznych (np.

Allegro, Paczkomaty/Zasilkovna/InPost) rynek jest znacznie bardziej zrbwnowazony.
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Obecnie jako wyraznag nierownowage postrzega sie sytuacje na rynku paliw. Bardzo
swiezy i zasadniczy zwrot, ktéry w kwietniu 2026 roku ponownie zmienia zasady gry na
Slasku Cieszyriskim, wynika z decyzji polskiego rzadu o reaktywacji ,Tarczy
Antyinflacyjnej 2.0”. Jest to bezposrednia reakcja na gwattowny wzrost cen ropy Brent
wywotany eskalacjg na Bliskim Wschodzie. Krok ten natychmiast przywrécit zjawisko

znane z lat 2022-2023 i znaczgco naruszyt stabilnos¢ cenowa w regionie.
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3. TRANSFORMACJA GOSPODARCZA: PRZEMYSt 4.0 |
NOWA DYNAMIKA RYNKU PRACY

3.1 Specyfika rynku pracy i fenomen hybrydowego pendlerstwa

Przed pandemig liczbe pracownikdw transgranicznych w regionie szacowano na okoto 20
000 os6b. Zamkniecie granic w 2020 roku ujawnito krytyczng zaleznosc¢ lokalnej
gospodarki od swobody przemieszczania sie. Pie¢ lat pdzniej obserwujemy zasadniczy

zwrot:

Mobilnos¢ hybrydowa: Wedtug badan Paktu Zatrudnienia Wojewddztwa Morawsko-
Slagskiego (MSK), w powiecie Karwina nastgpit wzrost liczby stanowisk pracy
umozliwiajgcych prace zdalng (remote-work) wsrdd pracownikow transgranicznych z 8%

(2019) do 34% (2026).

Status pracownika transgranicznego 2.0: Dzieki umowom bilateralnym wprowadzono
system umozliwiajgcy wykonywanie do 40% czasu pracy w trybie home-office bez zmiany
przynaleznosci do systemu ubezpieczen, co ustabilizowato dwujezyczng kadre

pracowniczg.

3.2 Konwergencja cenowa i turystyka zakupowa

Postpandemiczna inflacja oraz zaktdcenia w tarnicuchach dostaw doprowadzity do
nieoczekiwanego wyrownania poziomoéw cenowych. O ile wczesniej kierunek zakupow
byt zorientowany gtéwnie z Czech do Polski, w 2026 roku dzieki cyfryzacji (Allegro,
InPost/Zasilkovna) rynek stat sie zréwnowazony. Handel detaliczny zreorientowat sie na
transgraniczny e-commerce, o czym $wiadczy wzrost wykorzystania automatow

paczkowych w pasie przygranicznym o 250% w stosunku do roku 2021.
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4. STUDIA PRZYPADKU TRANSFORMACIJI MIEJSKIEJ

4.1 Cieszyn i Czeski Cieszyn: Laboratorium wspétistnienia

Miasta nad Olzg zdefiniowaty sie na nowo jako jeden spdjny organizm funkcjonalny.
Projekt Open Air Museum na nabrzezu stat sie gtobwnym weztem integracji spotecznej.
Cieszyn przeszedt proces reorientacji z handlu targowiskowego w strone sektora
przemystow kreatywnych oraz gastronomii. Termin ,Cieszyniski lunch” stat sie
rozpoznawalng marka, ktéra w 2026 roku generuje o 40% wyzsze przychody w sektorze

ustug w poréwnaniu z okresem przed pandemia.
4.2 Jastrzebie-Zdroéj: Od wegla ku innowacjom

Jastrzebie-Zdrdj, polski odpowiednik Karwiny, wykorzystato proces postpandemicznej
odbudowy do przeprowadzenia masywnych inwestycji w infrastrukture rowerowa. Jako
kluczowy punkt na mapie Zelaznego Szlaku Rowerowego, miasto przyciggneto turystéw
aktywnych, co pozwolito na dywersyfikacje dochodéw gminy zaleznej dotychczas od
gornictwa. Dawne wieze wyciggowe sg obecnie przeksztatcane w huby technologiczne,

dedykowane rozwojowi systeméw magazynowania energii.
4.3 Karwina i Trzyniec: Rezylencja przemystowa

Karwina wdraza strategie POHO 2030, przeksztatcajac krajobraz pokopalniany w
innowacyjna strefe gospodarczg. Z kolei Trzyniec przyspieszyt proces robotyzacji Huty
Trzynieckiej (Tfinecké Zelezarny), aby zminimalizowa¢ ryzyko zaktdcen produkcji
wynikajacych z absencji personelu. Naktady na automatyzacje w regionie wzrosty w

latach 2019-2025 o ponad 300%.
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5. INFRASTRUKTURA, ENERGETYKA | SRODOWISKO

5.1 Akceleracja dekarbonizaciji i projekt POHO 2030

Pandemia otworzyta polityczne okno mozliwosci dla wczesniejszego wygaszania
wydobycia wegla w zagtebiu OKD. Obszar miedzy Karwing a Hawierzowem przeksztatca

sie obecnie w strefe rekreacyjng i energetyczna.

Dolina Wodorowa: Slask Cieszynski stat sie liderem w dziedzinie transgranicznej
mobilnosci wodorowej. Autobusy wodorowe tgczg obecnie terminal w Czeskim
Cieszynie z Jastrzebiem-Zdrojem. * Jakos¢ powietrza: Monitoring w 2026 roku wykazuje
najlepsze wyniki od 50 lat, co jest efektem wygaszania przemystu ciezkiego oraz

modernizacji lokalnych zrédet ciepta, sfinansowanej z funduszy odbudowy.
5.2 Infrastruktura cyfrowa (Smart Border)

Region wdrozyt system EUREGIO-INFO. Nie jest to juz tylko portal internetowy, ale
zintegrowany system zarzadzania kryzysowego, ktéry v czasie rzeczywistym pozwala na

wspotdzielenie zasobow szpitali oraz stuzb ratunkowych miedzy strong czeska a polska.
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6. SKUTKI SOCJOKULTUROWE | ROLA MNIEJSZOSCI

Dla polskiej mniejszosci narodowej izolacja w 2020 roku byta traumatycznym
doswiadczeniem, ktére jednak paradoksalnie doprowadzito do renesansu zycia

spotecznego i kulturalnego.

Cyfrowy bilingwizm: Polskie szkoty w Republice Czeskiej zintegrowaty systemy
umozliwiajgce wspolne nauczanie online z polskimi liceami, co pozwolito na faktyczne

zniesienie fizycznej granicy w obszarze edukaciji.

Slow Travel: Beskidy (Wista, Ustron, Jabtonkowszczyzna) przeksztatcity sie w atrakcyjne
destynacje dla turystyki indywidualnej oraz tzw. ,cyfrowych nomadoéw”. Pie¢ lat po
pandemii pracownicy zdalni stanowig istotng czes¢ klienteli beskidzkich schronisk i

pensjonatow.
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7. RAMY INSTYTUCJONALNE | WSPARCIE

Proces transformaciji i adaptacji regionu byt wspierany przez istotng zmiane priorytetéw
w ramach programu Interreg Czechy — Polska. Nowa perspektywa finansowa uwzglednita
doswiadczenia wyniesione z okresu pandemii, ktadgc wiekszy nacisk na odpornosé

systemowa i cyfryzacje ustug transgranicznych.

Tabela 1: Porownanie priorytetow programu Interreg w regionie

Priorytet programu Stan w 2019 . Stan w 2026 r.

Zarzgdzanie kryzysowe |[Temat marginalny |Kluczowy priorytet (20% alokaciji)

Transport Sieci drogowe Trasy rowerowe i inteligentne systemy

Cyfryzacja Projekty lokalne Transgraniczne rozwigzania chmurowe
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8. PODSUMOWANIE: MODEL GRANICY 2.0

Pieé lat od pandemii COVID-19 wykazato, ze Slask Cieszynski dysponuje unikalnym
kapitatem spotecznym. Kryzys granic paradoksalnie doprowadzit do ich gtebszego
zrozumienia. Region przestat by¢ peryferia dwoch panstw, stajac sie

autonomicznym, zintegrowanym centrum.

Gtownym wnioskiem naukowym ptynagcym z tego okresu jest fakt, ze lokalna
odpornosé (rezylencja) jest wprost proporcjonalna do jakosci cyfrowej wymiany
danych oraz zdolnosci samorzadow do wspotpracy bez wzgledu na instrukcje
ptynace z centréw narodowych. Slask Cieszynski w 2026 roku to nie tylko miejsce
wspotistnienia dwéch narodéw, ale laboratorium nowoczesnej, odpornej i

zréwnowazonej integracji europejskiej.

AKTUALIZACJA DOTYCZACA RYNKU PALIW

W kwietniu 2026 r. region ponownie stat sie miejscem gwattownych zmian rynkowych w
wyniku reaktywacji polskiej ,,Tarczy Antyinflacyjnej 2.0”. Decyzja o obnizeniu stawki VAT
na paliwa do poziomu 8% (w odpowiedzi na kryzys na Bliskim Wschodzie) spowodowata,
zerodznica w cenie paliwa miedzy czeska a polska strong przekroczyta 7,00 CZK (ok. 1,20
PLN) na litrze. Sytuacja ta na nowo ozywita zjawisko ,,turystyki paliwowej”, co pokazuje,
Zze mimo postepujacej integracji cyfrowej i infrastrukturalnej, region pozostaje wrazliwy
na asymetryczne decyzje podatkowe rzaddw centralnych.
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